
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

 การดําเนินกิจกรรมเพ่ือขจัดความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิด 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกรเกิดขึ้นจากโรงเรียนบางกระทุม

พิทยาคมไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกร โดยวิเคราะห ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) ซึ ่งไดดําเนินการและกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต              

การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรครูที่เปนปญหา

สําคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่กอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการ

ขัดกันกับผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององครที่ไดนี้มากําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชน

ทับซอนโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคมอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  

 

 โรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



สวนท่ี 1 

บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจขององคกร จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ 

ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม 

และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสีย

ไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา   

อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทํา

ความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสู

การถูกกลาวหารองเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกัน   

ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหา

ทางการบริหารองคกรในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทจุริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง

สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

 โรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกรโดย         

วิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห

ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

 ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธท่ี

กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมาย

กลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค

หรือเปาหมายขององคกร 

 2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

  



 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและ ไม

สอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื ่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน          

การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การ       
รางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
 1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและบุคลากรบอยคร้ัง
การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับขององคกร เปนตน 
 2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกรในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ         
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอให
เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกรของโรงเรียนวัดเวตวัน        
ธรรมาวาส การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกรนี้ จะชวยใหโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม 
ทราบถึงความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกรท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุทําให 
 1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที ่ของขาราชการครูเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมและจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริตปดโอ
กาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวินัยของขาราชการครูท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกร 
 
1. การวิเคราะหความเส่ียงดานการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม 
 โรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอให
เกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ดังน้ี 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจขององคกร ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ 
เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
 - กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบตอผู
อ่ืน 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - การรับ – จายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ การกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ การจัดหาพัสดุ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
 - การคัดเลือกบุคคลเขารับทำงาน 
 - การเรียกรองส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ี 
 - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา การอนุมัติโครงการอันไดประโยชน 
 - การเบิกคาตอบแทน 
 - การใชรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหบุคลากรใชอํานาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
 - เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือขององคกร 
 
 
 
 
 
 
 



ผลการวิเคราะหความเส่ียงการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวาง      
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม ประจําป พ.ศ. 2563 

 โรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม กําหนดความเส่ียงท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคกร จํานวน 4 ประเด็น
หลัก ดังน้ี 
 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
 2. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 
 3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
 4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
 เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจขององคกรวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด
ในตารางความเส่ียง ซ่ึงจะทำใหทราบวา มีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

 

ลําดับ 
 

ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต 
 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 
ระดับ 
ความเส่ียง 

ลําดับ 
ความเส่ียง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 1 5 5 (4) 
2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 2 5 10 (3) 
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตาม

ระเบียบ 
3 4 12 (1) 

4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือ   
จัดจาง 

3 4 12 (1) 

 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  

 ความรุนแรง       5 

    ของผล          4 

    กระทบ          3 

   (Impact)        2 

                       1 

          1          2           3           4          5 
  

                                     โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 
 

(1) (2)    
  (3,4)   
     
     
     



 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมขององคกรสามารถสรุปการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสำคัญของ 
ความเส่ียงได ดังน้ี 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียง จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 4 (ปานกลาง = 10 คะแนน) 
การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ 3 (สูง = 10 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 

 
 จากตารางวิเคราะหความเส่ียง สามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน 2 ระดับ คือ สูง และ    ปาน
กลางโดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต    หรือก
อใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม  
ประจําปงบประมาณ 2563 มี ดังน้ี 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
       เส่ียงสูงมาก (Extreme) - - 
       เส่ียงสูง (High)  จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง

และมีมาตรการลดความเส่ียงเพ่ือ
ใหอยูใน ระดับท่ียอมรับได 

-การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูก   
ตองตามระเบียบ  
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 
ในการจัดซ้ือจัดจาง 

       ปานกลาง (Medium)  ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ 
ผลประโยชน 

       ต่ำ (Low)  ควรมีมาตรการควบคุมความเส่ียง - การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 3 
การดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 
 แนวทางการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน 
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม 
 การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
 - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนบางกระทุมพิทยาคม ใหมีทัศนคติ 
คานิยมในการปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตยสุจริต เปนองคกรแหงธรรมาภิบาล และมีคุณลักษณะของโรงเรียนสุจริต 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 


